


Accedi ai servizi riservati

Il codice personale contenuto nel riquadro dà diritto a servizi 
riservati ai clienti. Registrandosi al sito, dalla propria area 
riservata si potrà accedere a: 

MATERIALI DI INTERESSE 
E CONTENUTI AGGIUNTIVI

CODICE PERSONALE

Grattare delicatamente la superficie per visualizzare il codice personale.
Le istruzioni per la registrazione sono riportate nella pagina seguente.
Il volume NON può essere venduto né restituito se il codice personale risulta visibile.

Concorso RIPAM

PICCOLI COMUNI
178 FUNZIONARI

47 Funzionari con competenze 
economiche e contabili 

(codici ECO da 01 a 12)

Manuale per la prova scritta unica



Istruzioni per accedere ai contenuti  
e ai servizi riservati

CONTENUTI AGGIUNTIVI

clicca su Accedi al materiale didattico

inserisci email e password

inserisci le ultime 4 cifre del codice ISBN, 
riportato in basso a destra sul retro di 

copertina

inserisci il tuo codice personale per 
essere reindirizzato automaticamente 

all’area riservata

clicca su Accedi al materiale didattico

registrati al sito edises.it

attendi l’email di conferma 
per perfezionare 
la registrazione

torna sul sito edises.it e segui la 
procedura già descritta per  

utenti registrati

SEGUI QUESTE SEMPLICI ISTRUZIONI

Per problemi tecnici connessi all’utilizzo dei 
supporti multimediali e per informazioni sui 

nostri servizi puoi contattarci sulla piattaforma 
assistenza.edises.it

SE SEI REGISTRATO AL SITO SE NON SEI GIÀ REGISTRATO AL SITO

SCARICA L’APP INFOCONCORSI DISPONIBILE SU APP STORE E PLAY STORE



Concorso RIPAM

PICCOLI COMUNI
178 FUNZIONARI

47 Funzionari con competenze 
economiche e contabili 

(codici ECO da 01 a 12)

Manuale per la prova scritta unica



Concorso Piccoli Comuni 47 Funzionari con competenze economiche e contabili
I Edizione, Giugno 2026
Copyright © 2026 EdiSES Edizioni S.r.l. – Napoli

9 8 7 6 5 4 3 2 1 0
2030 2029 2028 2027 2026

Le cifre sulla destra indicano il numero e l’anno dell’ultima ristampa effettuata

Grafica di copertina: EdiSES Edizioni S.r.l.
Progetto grafico: ProMedia Studio di A. Leano
Fotocomposizione: EdiSES Edizioni S.r.l.
Stampato presso: PrintSprint S.r.l. – Napoli
Per conto della EdiSES Edizioni S.r.l. – Piazza Dante 89 – Napoli

	
ISBN 979 12 5602 704 0	 www.edises.it

I curatori, l’editore e tutti coloro in qualche modo coinvolti nella preparazione o pubblicazione di 
quest’opera hanno posto il massimo impegno per garantire che le informazioni ivi contenute siano 
corrette, compatibilmente con le conoscenze disponibili al momento della stampa; essi, tuttavia, 
non possono essere ritenuti responsabili dei risultati dell’utilizzo di tali informazioni e restano a 
disposizione per integrare la citazione delle fonti, qualora incompleta o imprecisa.

Realizzare un libro è un’operazione complessa e, nonostante la cura e l’attenzione poste dagli autori 
e da tutti gli addetti coinvolti nella lavorazione dei testi, l’esperienza ci insegna che è praticamente 
impossibile pubblicare un volume privo di imprecisioni. Saremo grati ai lettori che vorranno inviarci le 
loro segnalazioni e/o suggerimenti migliorativi sulla piattaforma assistenza.edises.it

A norma di legge è vietata la riproduzione, anche par-
ziale, del presente volume o di parte di esso con qual-
siasi mezzo.

L’Editore



www.edises.it  

Sommario

Libro I
Elementi di diritto costituzionale, amministrativo  

e di ordinamento degli enti locali

SEZIONE I  ELEMENTI DI DIRITTO COSTITUZIONALE

Capitolo 1  Le norme giuridiche e le fonti del diritto...........................................................................................................3
Capitolo 2  Lo Stato............................................................................................................................................................................20
Capitolo 3  La Costituzione italiana...........................................................................................................................................26
Capitolo 4  Gli organi costituzionali............................................................................................................................................38
Capitolo 5  La magistratura...........................................................................................................................................................58
Capitolo 6  Gli organi ausiliari.......................................................................................................................................................69
Capitolo 7  Le Regioni e i rapporti con lo Stato e gli altri enti territoriali.............................................................. 73

SEZIONE II  ELEMENTI DI DIRITTO AMMINISTRATIVO
Capitolo 1  La Pubblica Amministrazione e il diritto amministrativo......................................................................90
Capitolo 2  Le situazioni giuridiche soggettive....................................................................................................................98
Capitolo 3  L’organizzazione amministrativa......................................................................................................................104
Capitolo 4  L’attività amministrativa.......................................................................................................................................... 119
Capitolo 5  Atti e provvedimenti amministrativi............................................................................................................... 127
Capitolo 6  Il procedimento amministrativo.......................................................................................................................136
Capitolo 7  Documentazione amministrativa e Codice dell’Amministrazione digitale (CAD).................. 151
Capitolo 8  La patologia dell’atto amministrativo............................................................................................................. 172
Capitolo 9  L’accesso ai documenti amministrativi.......................................................................................................... 181
Capitolo 10  Trasparenza e anticorruzione.......................................................................................................................... 190
Capitolo 11  Il diritto alla riservatezza...................................................................................................................................... 204
Capitolo 12  I beni pubblici.............................................................................................................................................................219
Capitolo 13  I contratti della Pubblica Amministrazione............................................................................................. 223
Capitolo 14  Controlli e responsabilità nella Pubblica Amministrazione........................................................... 256
Capitolo 15  Il sistema delle tutele...........................................................................................................................................262

SEZIONE III  ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
Capitolo 1  Le autonomie territoriali.........................................................................................................................................271
Capitolo 2  Le fonti normative...................................................................................................................................................274



  VI    Sommario

www.edises.it  

Capitolo 3  Il Comune.....................................................................................................................................................................286
Capitolo 4  La Provincia.................................................................................................................................................................309
Capitolo 5  La Città metropolitana e Roma Capitale......................................................................................................314
Capitolo 6  Il sistema elettorale................................................................................................................................................320
Capitolo 7  Status degli amministratori locali................................................................................................................... 335
Capitolo 8  Le modifiche territoriali........................................................................................................................................344
Capitolo 9  Le forme di aggregazione e di collaborazione........................................................................................ 349
Capitolo 10  Il coinvolgimento dei cittadini......................................................................................................................... 357
Capitolo 11  I servizi pubblici locali (SPL)..............................................................................................................................362
Capitolo 12  I controlli..................................................................................................................................................................... 375
Capitolo 13  L’ordinamento contabile.................................................................................................................................... 378

Quesiti di verifica..........................................................................................................................................................................

Libro II
Contabilità degli enti locali

Capitolo 1  Principi di contabilità degli enti locali...............................................................................................................401
Capitolo 2  L’attività di programmazione e di previsione degli enti locali...........................................................416
Capitolo 3  La gestione del bilancio. Risultato di amministrazione e residui...............................................................444
Capitolo 4  Gli investimenti...........................................................................................................................................................461
Capitolo 5  La tesoreria..................................................................................................................................................................470
Capitolo 6  La rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione..................................................................... 474
Capitolo 7  La revisione dei conti............................................................................................................................................. 489
Capitolo 8  Gli enti locali deficitari o dissestati..................................................................................................................494
Capitolo 9  I controlli in materia di finanza e contabilità............................................................................................ 498

Quesiti di verifica..........................................................................................................................................................................

Libro III
Diritto tributario e entrate degli enti locali

SEZIONE I  DIRITTO TRIBUTARIO
Capitolo 1  I tributi: classificazioni e nozioni introduttive............................................................................................509
Capitolo 2  Le fonti del diritto tributario................................................................................................................................512
Capitolo 3  I principi costituzionali.......................................................................................................................................... 523
Capitolo 4  La fattispecie tributaria........................................................................................................................................526
Capitolo 5  I soggetti passivi.........................................................................................................................................................531



  Sommario    VII   

www.edises.it  

Capitolo 6  La dichiarazione tributaria................................................................................................................................. 537
Capitolo 7  L’attività istruttoria dell’Amministrazione finanziaria...........................................................................542
Capitolo 8  L’accertamento tributario....................................................................................................................................554
Capitolo 9  La riscossione e il rimborso dei tributi........................................................................................................ 567
Capitolo 10  Le sanzioni tributarie........................................................................................................................................... 576
Capitolo 11  Il contenzioso tributario....................................................................................................................................... 582

SEZIONE II  I TRIBUTI E LE ALTRE ENTRATE DEGLI ENTI LOCALI
Capitolo 1  Evoluzione della finanza locale......................................................................................................................... 587
Capitolo 2  L’autonomia e la potestà regolamentare in materia di entrate.....................................................596
Capitolo 3  Le entrate tributarie...............................................................................................................................................604
Capitolo 4  Le entrate di natura non tributaria................................................................................................................620
Capitolo 5  I fondi e gli altri finanziamenti europei. Il PNRR..........................................................................................626

Quesiti di verifica..........................................................................................................................................................................

Libro IV
Il pubblico impiego negli enti locali

Capitolo 1  La disciplina generale e l’instaurazione del rapporto di lavoro.......................................................649
Capitolo 2  Lo svolgimento del rapporto di lavoro.........................................................................................................669
Capitolo 3  Il sistema di gestione delle performance..................................................................................................686
Capitolo 4  Profili di responsabilità del dipendente........................................................................................................ 691
Capitolo 5  La responsabilità disciplinare, i codici di comportamento e il codice disciplinare..............699
Capitolo 6  Il sistema sanzionatorio e la cessazione del rapporto di lavoro....................................................706
Capitolo 7  Le figure dirigenziali.................................................................................................................................................716
Capitolo 8  Il Segretario e il Direttore generale.................................................................................................................724

Quesiti di verifica..........................................................................................................................................................................

Libro V
Logica RIPAM e quesiti situazionali

Capitolo 1  I quesiti logico-attitudinali.....................................................................................................................................731
Capitolo 2  I test situazionali........................................................................................................................................................754

Quesiti di verifica..........................................................................................................................................................................



  VIII    Sommario

www.edises.it  

Libro VI
Lingua inglese 

Libro VII
Competenze digitali 



www.edises.it  

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
profili social e su blog.edises.it.

Premessa

Il volume è rivolto a tutti i partecipanti al concorso per 47 funzionari con competenze eco-
nomiche e contabili (codici ECO da 01 a 12) indetto dal RIPAM nell’ambito della procedura 
per complessivi 178 Funzionari nei Piccoli Comuni. 
Il testo tratta tutte le materie oggetto della prova scritta unica: elementi di diritto costi-
tuzionale e di diritto amministrativo, con particolare riferimento al procedimento ammini-
strativo, al provvedimento amministrativo, al diritto di accesso, alla normativa in materia di 
anticorruzione e trasparenza, alla normativa in materia di trattamento dei dati personali, 
al codice dei contratti pubblici, disciplina delle società a partecipazione pubblica, al codice 
dell’amministrazione digitale e all’ordinamento degli enti locali; contabilità pubblica, con 
particolare riferimento alla contabilità degli enti locali; diritto tributario, con particolare 
riguardo ai tributi e altre entrate degli enti locali; norme generali in materia di pubblico 
impiego, con particolare riferimento alle responsabilità, ai doveri e diritti dei pubblici di-
pendenti, al codice di comportamento e alle sanzioni disciplinari; logica RIPAM (capacità 
logico-deduttiva e di ragionamento critico-verbale) e quesiti situazionali; lingua inglese e 
competenze digitali (online).
In omaggio con il volume:

	> test a risposta multipla per la verifica della preparazione 
	> il software di simulazione per esercitarsi alla prova scritta 
	> Eddie, l’Assistente virtuale EdiSES che aiuta a personalizzare lo studio. All’inizio di ogni 

capitolo, è presente un QR Code, che rimanda a risorse aggiuntive: sintesi di fine capitolo, 
definizioni chiave, flashcard e quesiti a risposta multipla. Per fruirne, è necessario accede-
re o registrarsi su edises.it; 

	> un coupon sconto del 10% per l’iscrizione annuale alla piattaforma EdiSES Formazione.
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E

  Eddie, l’Assistente virtuale  
per uno studio su misura

Eddie, l’Assistente virtuale basato sull’Intelligenza Artificiale, è progettato per accompa-
gnarti in ogni fase della preparazione concorsuale, adattando lo studio ai tuoi tempi, ai tuoi 
obiettivi e al tuo livello di partenza. Eddie utilizza esclusivamente la knowledge base del 
manuale, capitolo per capitolo, per offrirti un supporto affidabile, coerente e mirato.
Per ogni capitolo puoi:
	> ottenere una sintesi chiara ed efficace, ideale sia per una prima lettura sia per il ripasso;
	> verificare la preparazione con test a risposta multipla e flashcards, utili per misurare i 

progressi e individuare eventuali lacune;
	> consultare le definizioni chiave, per fissare i concetti fondamentali richiesti nelle prove 

d’esame.
Eddie ti aiuta innanzitutto a personalizzare il metodo di studio, permettendo di scegliere 
il percorso più adatto alle tue esigenze:
	> Approccio sequenziale: lo studio segue rigorosamente l’ordine dei capitoli del manuale. 

È indicato per chi parte da zero o desidera una preparazione sistematica e completa.
	> Approccio strategico: dà priorità alle materie con maggiore peso o frequenza nelle prove 

d’esame, concentrando l’impegno sugli argomenti più rilevanti. È pensato per chi ha tem-
pi limitati o deve ottimizzare lo studio in funzione del bando di concorso.

	> Approccio diagnostico: si parte dai quiz per individuare punti di forza e aree di miglio-
ramento. In base ai risultati, lo studio viene orientato verso i capitoli meno consolidati, 
evitando ripassi inutili e rendendo la preparazione più efficiente.

Nella fase di perfezionamento finale, in prossimità della prova d’esame, il software di 
simulazione abbinato al volume consente di svolgere prove complete, individuare i pun-
ti critici e concentrare l’attenzione sugli argomenti che richiedono un ultimo intervento di 
rinforzo.
In questo modo, Eddie e il software di simulazione diventano strumenti di orientamento 
intelligente che non sostituiscono il manuale, ma ne valorizzano i contenuti, aiutandoti a 
studiare in modo più mirato, consapevole ed efficace.
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