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Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riservata a cui si 
accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nelle prime 
pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Aggiornamenti” 
della pagina dedicata al volume e nell’area riservata.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri profili social 
e su blog.edises.it.

Premessa

Manuale di sintesi e schemi per la preparazione al concorso RIPAM (bando InPA del 23 
dicembre 2025) per 3997 Assistenti in varie Amministrazioni (498 Assistenti economici). 
Il testo comprende le materie richieste per la prova scritta unica:
	> Elementi di diritto amministrativo e Pubblico impiego 
	> Nozioni di diritto penale, con particolare riferimento ai Reati contro la PA 
	> Codice dell'amministrazione digitale  
	> Elementi di contabilità di Stato e degli enti pubblici
	> Ragioneria generale ed applicata
	> Elementi di economia politica e pubblica
	> Logica RIPAM e Quesiti situazionali (online) 
	> Inglese e Informatica (online) 
	> Ordinamenti delle Amministrazioni e del Ministero della Difesa (online)

Per i suoi contenuti, il testo è utile per la preparazione delle materie comuni di tutti gli 
altri profili indicati nel bando.
In omaggio con il volume:
	> il supporto di Eddie, il tutor virtuale di EdiSES basato sull’intelligenza artificiale, che 

semplifica la tua preparazione
	> il software di simulazione della prova per infinite esercitazioni
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E

  Eddie, il tutor virtuale  
per uno studio su misura

Eddie, il tutor virtuale basato sull’Intelligenza Artificiale, è progettato per accompagnar-
ti in ogni fase della preparazione concorsuale, adattando lo studio ai tuoi tempi, ai tuoi 
obiettivi e al tuo livello di partenza. Eddie utilizza esclusivamente la knowledge base del 
manuale, capitolo per capitolo, per offrirti un supporto affidabile, coerente e mirato.
Per ogni capitolo puoi:
	> ottenere una sintesi chiara ed efficace, ideale sia per una prima lettura sia per il ripasso;
	> verificare la preparazione con test a risposta multipla e flashcards, utili per misurare i 

progressi e individuare eventuali lacune;
	> consultare le definizioni chiave, per fissare i concetti fondamentali richiesti nelle pro-

ve d’esame.
Eddie ti aiuta innanzitutto a personalizzare il metodo di studio, permettendo di sceglie-
re il percorso più adatto alle tue esigenze:
	> Approccio sequenziale: lo studio segue rigorosamente l’ordine dei capitoli del manua-

le. È indicato per chi parte da zero o desidera una preparazione sistematica e completa.
	> Approccio strategico: dà priorità alle materie con maggiore peso o frequenza nelle pro-

ve d’esame, concentrando l’impegno sugli argomenti più rilevanti. È pensato per chi ha 
tempi limitati o deve ottimizzare lo studio in funzione del bando di concorso.

	> Approccio diagnostico: si parte dai quiz per individuare punti di forza e aree di miglio-
ramento. In base ai risultati, lo studio viene orientato verso i capitoli meno consolidati, 
evitando ripassi inutili e rendendo la preparazione più efficiente.

Nella fase di perfezionamento finale, in prossimità della prova d’esame, il software di 
simulazione abbinato al volume consente di svolgere prove complete, individuare i punti 
critici e concentrare l’attenzione sugli argomenti che richiedono un ultimo intervento di 
rinforzo.
In questo modo, Eddie e il software di simulazione diventano strumenti di orientamento 
intelligente che non sostituiscono il manuale, ma ne valorizzano i contenuti, aiutandoti a 
studiare in modo più mirato, consapevole ed efficace.
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Capitolo 1
Diritto amministrativo: funzioni e fonti

1.1  Nozione di diritto amministrativo
Il diritto amministrativo è l’insieme delle norme che regolano l’attività e l’organizzazione 
della Pubblica Amministrazione (P.A.) e i suoi rapporti con i privati, tramite l’esercizio dei 
poteri conferiti dalla legge, al fine di perseguire gli interessi della collettività.  

 DIRITTO AMMINISTRATIVO  = REGOLA COME AGISCE LA P.A.

Per il perseguimento di tali fini, lo Stato si avvale di apparati che nel loro complesso costi-
tuiscono la Pubblica Amministrazione, la quale agisce attraverso persone fisiche preposte 
a organi, la cui attività è direttamente imputabile all’ente di appartenenza. Ai sensi dell’art. 
1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, rientrano nella Pubblica Amministrazione tutte le am-
ministrazioni dello Stato e gli enti pubblici, nazionali e territoriali, nonché altri soggetti 
pubblici individuati dalla legge.

È il fine che ogni pubblica amministrazione deve perseguire 

si realizza attraverso tre funzioni pubbliche

Funzione 
legislativa

determinazione dei fini pub-
blici e formazione delle norme 
dell’ordinamento
A chi compete: Parlamento e 
Consigli regionali

Funzione esecutiva 
o amministrativa

attuazione concreta dei fini pub-
blici
A chi compete: P.A. (Stato ed enti 
pubblici)

Funzione 
giurisdizionale

tutela e garanzia degli interessi 
pubblici
A chi compete: Magistratura

Sezione I
Elementi di diritto amministrativo
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In senso oggettivo: si riferisce alle attività da svolgere per 
curare gli interessi pubblici determinati dall’indirizzo politico

In senso soggettivo: si riferisce all’insieme degli apparati 
che pongono in essere le attività di cui sopra

Politici: individuano gli interessi pubblici da soddisfare

Amministrativi: attuano e curano gli interessi individuati 
dagli apparati politici

1.2  Il sistema delle fonti del diritto
Il sistema delle fonti del diritto è caratterizzato dal principio di pluralità delle fonti, in 
quanto le norme giuridiche non derivano da un’unica fonte, ma da una molteplicità di atti e 
fatti tra loro coordinati. Le fonti del diritto sono, dunque, gli atti e i fatti dai quali derivano 
le norme giuridiche che compongono l’ordinamento. Esse disciplinano la produzione, la 
modifica e l’abrogazione delle norme e si collocano in una struttura gerarchica. Si distin-
guono in fonti di produzione, che danno origine alle norme giuridiche, e fonti di cogni-
zione, che ne consentono la conoscibilità (come la Gazzetta Ufficiale).

Fonti di produzione
Creano norme giuridiche

Fonti di cognizione
Permettono di conoscere le norme giuridiche

Fonti atto

atti scritti emanati da organi competenti, attra-
verso cui si producono norme giuridiche (es. leggi, 
decreti)

Fonti fatto

fatti o comportamenti sociali che producono nor-
me giuridiche senza un atto formale (es. consue-
tudine)

Ufficiali

Gazzetta ufficiale o Gazzetta dell’Unione europea

Non ufficiali

raccolte normative o di giurisprudenza, banche 
dati giuridiche
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Le fonti di produzione si suddividono, a loro volta, in fonti atto, costituite da atti scritti 
emanati da organi competenti a cui l’ordinamento ha attribuito il potere di produrre nor-
me giuridiche, e fonti fatto, rappresentate da comportamenti o fatti sociali idonei a pro-
durre norme, come la consuetudine.
Quest’ultima è, dunque, una fonte non scritta e consiste in un comportamento costante-
mente ripetuto dalla generalità dei membri di un gruppo sociale con la convinzione che 
esso sia obbligatorio.
In caso di contrasto tra norme, operano i criteri di risoluzione delle antinomie: il criterio 
gerarchico, in base al quale la norma di grado superiore prevale su quella inferiore; il cri-
terio della competenza, per cui prevale la norma emanata dall’organo competente nella 
specifica materia e il criterio cronologico, secondo cui la norma successiva abroga quella 
precedente.

Criterio gerarchico u prevale la norma di grado superiore

Criterio della competenza u prevale la norma dell’organo com-
petente per materia

Criterio cronologico u prevale la norma successiva nel tempo

1.3  Classificazione delle fonti del diritto
Le fonti del diritto si distinguono in fonti primarie e secondarie: le prime contengono le 
norme fondamentali dell’ordinamento (ad esempio la Costituzione e le leggi), mentre le se-
conde, ad esse subordinate, hanno la funzione di integrarle, specificarle e darne attuazione 
(ad esempio i regolamenti). Accanto a queste si collocano le fonti dell’Unione europea, 
che costituiscono un ordinamento autonomo rispetto a quello italiano e che, in virtù del 
principio di primato, prevalgono sulle fonti interne.

Fonti primarie (o di primo grado)

	> Costituzione e leggi costituzionali (e di revisione costituzionale): la Costituzione 
rappresenta la legge fondamentale dello Stato e contiene i principi supremi dell’ordina-
mento, mentre le leggi costituzionali ne integrano o modificano il contenuto;

	> leggi ordinarie: atti approvati dal Parlamento (Camera dei deputati e Senato) che disci-
plinano le materie di competenza statale (art. 117 Cost.);

	> decreti-legge e decreti legislativi: atti aventi forza di legge adottati dal Governo nei 
casi e nei limiti previsti dalla Costituzione;

	> statuti regionali: atti fondamentali delle Regioni, che ne disciplinano l’organizzazione e 
il funzionamento, con particolare autonomia per le Regioni a statuto speciale;

	> leggi regionali (e delle Regioni autonome di Trento e Bolzano): fonti primarie adot-
tate dalle Regioni nelle materie di loro competenza (art. 117 Cost.).
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