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Premessa

Manuale consigliato per la preparazione ai concorsi indetti dalle Regioni o dalle Agenzie 
regionali per il lavoro finalizzati all’assunzione di personale destinato al rafforzamento dei 
Centri per l’Impiego (CPI). Il volume offre una trattazione completa delle materie gene-
ralmente previste nei concorsi per il potenziamento degli organici dei Centri per l’Impiego 
e delle Agenzie regionali per il lavoro:

	> Diritto amministrativo e disciplina del pubblico impiego
	> Diritto del lavoro
	> Legislazione sociale
	> Politiche del lavoro e servizi per l’impiego
	> Disciplina dei contratti pubblici 
	> Legislazione in materia di fondi strutturali europei

Sono, inoltre, disponibili apposite sezioni online dedicate alla Lingua inglese e all’Informa-
tica, competenze necessarie per l’accesso alle Pubbliche Amministrazioni, nonché ai Reati 
contro la Pubblica Amministrazione, alle Tecniche di ricerca e selezione del personale, alla 
Logica e ai Quesiti situazionali, spesso oggetto di prova nei bandi di concorso.
Il volume è arricchito da ulteriori contenuti online, accessibili nelle estensioni web:

	> una serie di quesiti di verifica a risposta multipla, che consentono una verifica delle 
conoscenze acquisite

	> il software online per infinite esercitazioni
	> Eddie, l’assistente virtuale di EdiSES basato sull’Intelligenza artificiale, che aiuta a per-

sonalizzare lo studio. All’inizio di ogni capitolo, è presente un QR Code, che rimanda a 
risorse aggiuntive. Per fruirne, è necessario accedere o registrarsi su edises.it.

In omaggio con il volume, video-lezioni di diritto del lavoro.

Ulteriori materiali didattici e aggiornamenti sono disponibili nell’area riser-
vata a cui si accede mediante la registrazione al sito edises.it secondo la procedu-
ra indicata nelle prime pagine del volume.
Eventuali errata-corrige saranno pubblicati sul sito edises.it, nella scheda “Ag-
giornamenti” della pagina dedicata al volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri 
social, su blog.edises.it e infoconcorsi.com
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E

  Eddie, l’Assistente virtuale  
per uno studio su misura

Eddie, l’Assistente virtuale basato sull’Intelligenza Artificiale, è progettato per accompa-
gnarti in ogni fase della preparazione concorsuale, adattando lo studio ai tuoi tempi, ai tuoi 
obiettivi e al tuo livello di partenza. Eddie utilizza esclusivamente la knowledge base del 
manuale, capitolo per capitolo, per offrirti un supporto affidabile, coerente e mirato.
Per ogni capitolo puoi:
	> ottenere una sintesi chiara ed efficace, ideale sia per una prima lettura sia per il ripasso;
	> verificare la preparazione con test a risposta multipla, utili per misurare i progressi e 

individuare eventuali lacune;
	> consultare le definizioni chiave, per fissare i concetti fondamentali richiesti nelle prove 

d’esame.
Eddie ti aiuta innanzitutto a personalizzare il metodo di studio, permettendo di scegliere 
il percorso più adatto alle tue esigenze:
	> Approccio sequenziale: lo studio segue rigorosamente l’ordine dei capitoli del manuale. 

È indicato per chi parte da zero o desidera una preparazione sistematica e completa.
	> Approccio strategico: dà priorità alle materie con maggiore peso o frequenza nelle prove 

d’esame, concentrando l’impegno sugli argomenti più rilevanti. È pensato per chi ha tem-
pi limitati o deve ottimizzare lo studio in funzione del bando di concorso.

	> Approccio diagnostico: si parte dai quiz per individuare punti di forza e aree di miglio-
ramento. In base ai risultati, lo studio viene orientato verso i capitoli meno consolidati, 
evitando ripassi inutili e rendendo la preparazione più efficiente.

Nella fase di perfezionamento finale, in prossimità della prova d’esame, il software di 
simulazione abbinato al volume consente di svolgere prove complete, individuare i pun-
ti critici e concentrare l’attenzione sugli argomenti che richiedono un ultimo intervento di 
rinforzo.
In questo modo, Eddie e il software di simulazione diventano strumenti di orientamento 
intelligente che non sostituiscono il manuale, ma ne valorizzano i contenuti, aiutandoti a 
studiare in modo più mirato, consapevole ed efficace.
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Capitolo 3
Il rapporto giuridico contributivo

3.1  I contributi previdenziali e i soggetti tenuti al loro pagamento
I contributi previdenziali costituiscono l’oggetto dell’obbligazione nascente dal rap-
porto contributivo intercorrente tra ente previdenziale e datore di lavoro. Essi 
rappresentano i mezzi necessari perché gli enti previdenziali possano perseguire i pro-
pri fini istituzionali, ossia erogare le prestazioni previdenziali.
In origine, la tutela previdenziale era rivolta essenzialmente ai lavoratori subordinati ed 
il reperimento delle risorse necessarie a garantire determinate prestazioni a seguito del 
verificarsi di specifici eventi avveniva esclusivamente tra le categorie degli interessati. 
Erano, cioè, soltanto i lavoratori ed i datori di lavoro che sopportavano gli oneri econo-
mici della tutela previdenziale ed il fondamento dell’obbligazione contributiva in capo a 
questi ultimi era individuato nel cd. rischio professionale.
Anche oggi il reperimento dei mezzi necessari alla realizzazione della tutela pre-
videnziale avviene, nell’ambito del rapporto di lavoro subordinato attraverso l’im-
posizione dell’obbligo del pagamento di contributi a carico delle categorie dei soggetti 
interessati: datori di lavoro e lavoratori.
Il responsabile dell’adempimento dell’obbligo contributivo risulta essere, anche per la 
parte posta a carico del lavoratore, il datore di lavoro, il quale, nella qualità di sostituto 
d’imposta, esercita una trattenuta sulla retribuzione del lavoratore.
Con la riforma Dini (L. 335/1995), però, è stata istituita presso l’INPS un’apposita ge-
stione previdenziale autonoma, cd. Gestione separata, a cui sono obbligatoriamente 
iscritti i lavoratori autonomi privi di una tutela previdenziale e i lavoratori “indipenden-
ti” soggetti alla ritenuta d’acconto. Con l’estensione della tutela previdenziale si è esteso 
anche l’obbligo contributivo ai lavoratori parasubordinati, ai lavoratori autonomi e dei 
liberi professionisti e ad altre categorie di lavoratori (vedi amplius Cap. 10). 
Il sistema di finanziamento della previdenza sociale è stato, poi, in parte modificato da 
una serie di interventi legislativi che hanno determinato una compartecipazione sem-
pre maggiore dello Stato nel finanziamento delle gestioni previdenziali. Negli ultimi 
anni, infatti, pur costituendo i contributi la principale forma di finanziamento del siste-
ma previdenziale, si è assistito ad una progressiva fiscalizzazione degli oneri sociali, in 
attuazione del principio di solidarietà sociale.

3.2  Natura giuridica dell’obbligazione contributiva
È stata molto dibattuta in dottrina la natura giuridica dei contributi previdenziali e va-
rie sono state le tesi proposte.
Ad oggi prevale la tesi che qualifica i contributi previdenziali come tributi imposti 
dalla legge in favore di un ente pubblico per la realizzazione di un fine pubblico, 
considerandoli ora come tasse, ora come tributi speciali, ora come imposte. Il princi-
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pio alla base del versamento è, infatti, quello di aiuto sociale: in primis, verrà garantito 
al beneficiario il diritto, al raggiungimento di determinati requisiti, alla pensione, ma, 
nell’immediato, il lavoratore potrà fruire di servizi circostanziati che attenuino gli effetti 
negativi di particolari situazioni (disoccupazione, malattia, infortunio, invalidità, carichi 
familiari ecc.).
Tra le suindicate alternative, deve ritenersi, in particolare, condivisibile la configura-
zione dei contributi previdenziali quali imposte, considerato soprattutto che quelli ob-
bligatori sono conteggiati, al pari delle altre tasse ed imposte, nell’indicatore “cuneo 
fiscale” per valutare l’incidenza dei tributi sul costo del lavoro.

3.3  Il principio dell’automaticità delle prestazioni
La legge ha stabilito che il requisito di contribuzione stabilito per il conseguimento 
del diritto a pensione (di vecchiaia, invalidità, superstiti) si intende verificato anche 
quando i contributi non siano stati effettivamente versati, ma risultino ancora do-
vuti, nei limiti della prescrizione decennale. Tali periodi contributivi sono conside-
rati utili anche ai fini della determinazione del quantum della prestazione pensionistica.
Questo principio, detto dell’automaticità delle prestazioni, è contemplato dall’art. 27 
R.D.L. 636/1939.
Limite all’applicazione del principio è la prescrizione dei contributi previdenziali. Sol-
tanto con riferimento ai contributi non prescritti sussiste il diritto dell’assicurato alla 
prestazione ed il diritto-dovere dell’ente previdenziale di esigerne il versamento da 
parte del datore di lavoro.
Condizioni per l’applicazione del principio dell’automaticità delle prestazioni sono, 
quindi, che la contribuzione non sia colpita da prescrizione e che il rapporto di lavoro 
risulti da documenti o prove certe.
La prova dell’esistenza di un rapporto di lavoro è data, in primo luogo, da apposita 
dichiarazione che il datore di lavoro è tenuto a rilasciare a richiesta del lavoratore o 
dell’ente previdenziale; in mancanza di detta dichiarazione, possono essere utilizzati 
altri documenti, quali lettere di assunzione e di licenziamento, attestati di occupazione, 
buste paga, scheda anagrafico-professionale. 
L’ente previdenziale ha la possibilità di effettuare adeguati controlli qualora sorgano 
perplessità sulla veridicità delle dichiarazioni e dei documenti rilasciati dal datore di la-
voro, o qualora il lavoratore abbia denunciato l’omissione contributiva. In quest’ultimo 
caso, l’ente previdenziale che non impedisca la prescrizione del contributo, ne rispon-
derà nei confronti del soggetto protetto.

3.4  Inquadramento dei datori di lavoro ai fini della contribuzione
Tutti i datori di lavoro soggetti a contribuzione INPS vengono inquadrati in determinate 
categorie a seconda della tipologia dell’attività esercitata. In particolare, le attività lavo-
rative sono raggruppate in macro settori: industria, artigianato, agricoltura e terziario e 
credito, assicurazione e tributi. Per ragioni di uniformità statistica l’INPS ha adottato la 
stessa classificazione ATECO (ATtività ECOnomiche) utilizzata dall’ISTAT.
L’art. 49 della L. 88/1989 prevede che la classificazione dei datori di lavoro disposta dall’INPS ha 
effetto a tutti i fini previdenziali ed assistenziali ed è stabilita sulla base dei seguenti criteri:
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	• settore industria, per le attività: manifatturiere, estrattive, impiantistiche; di produzione e di-
stribuzione dell’energia, gas ed acqua; dell’edilizia; dei trasporti e comunicazioni; delle lavan-
derie industriali; della pesca; dello spettacolo; nonché per le relative attività ausiliarie;

	• settore artigianato, per le attività di cui alla L. 443/1985;
	• settore agricoltura, per le attività di cui all’art. 2135 c.c. ed all’art. 1 della L. 778/1986;
	• settore terziario, per le attività: commerciali, ivi comprese quelle turistiche; di produzione, 

intermediazione e prestazione dei servizi anche finanziari; per le attività professionali ed arti-
stiche; nonché per le relative attività ausiliarie;

	• credito, assicurazione e tributi, per le attività: bancarie e di credito; assicurative; esattoriale, 
relativamente ai servizi tributari appaltati.

I datori di lavoro che svolgono attività non rientranti nei settori di cui sopra sono inquadrati nel 
settore “attività varie”.
Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale viene stabilito a quale dei settori 
indicati si debbano aggregare, agli effetti previdenziali ed assistenziali, i datori di lavoro che svol-
gono attività plurime rientranti in settori diversi.
Al termine delle procedure di inquadramento, le direzioni INPS notificano al datore di lavoro il prov-
vedimento di attribuzione dell’inquadramento aziendale. A tale inquadramento deve uniformarsi 
anche quello stabilito dall’INAIL per la determinazione del contributo per la tutela infortunistica.
I datori di lavoro devono comunicare, entro 30 giorni, all’INPS ed all’INAIL le modifiche oggettive e 
soggettive che possono comportare una variazione della classificazione iniziale.
Dal 2014 l’INPS ha semplificato la procedura di inquadramento dei datori di lavoro mediante un 
nuovo sistema automatizzato in grado di attribuire, in tempo reale, la matricola, il codice sta-
tistico contributivo (CSC) e gli eventuali codici di autorizzazione che potrebbero avere effetto su 
tipologia e misura dei contributi dovuti. Il nuovo sistema è coerente con l’impianto normativo de-
finito dall’art. 49 della L. 88/1989, che assegna all’Istituto il potere di attribuire l’inquadramento 
previdenziale dei datori di lavoro.
Per l’individuazione delle attività, la classificazione ATECO 2007, aggiornata nel 2022, è stata 
sostituita dai nuovi Codici Ateco 2025, entrati formalmente in vigore dal 1° gennaio 2025 ma la 
cui concreta operatività è fissata alla data del 1° aprile 2025.
La nuova classificazione introduce modifiche sostanziali, prevedendo nuovi settori economici e 
aggiornamenti nelle descrizioni delle attività esistenti.
L’obiettivo di questa revisione è quello di armonizzare la classificazione italiana con quella euro-
pea, migliorando la rappresentazione delle attività economiche emergenti e adeguando le descri-
zioni di settore ai cambiamenti intervenuti negli ultimi anni.

3.5  I vari tipi di contributi
I contributi utili per la determinazione del diritto e della misura delle prestazioni previ-
denziali sono di quattro specie: contributi obbligatori, contributi da riscatto, contributi 
figurativi e contributi volontari.

3.5.1  I contributi obbligatori
Sono quelli dovuti dal datore di lavoro per coloro che svolgono un’attività retribu-
ita alle sue dipendenze.
Tali contributi sono presi in considerazione ai fini della determinazione sia del diritto 
(an) sia della misura (quantum) delle prestazioni, ancorché non siano stati effettiva-
mente versati (principio dell’automaticità delle prestazioni previdenziali), purché l’ob-
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bligazione contributiva non sia prescritta ed il rapporto di lavoro risulti da documenti o 
prove certe (quali lettere di assunzione, buste paga ecc.).

3.5.2  I contributi da riscatto
Consentono al lavoratore, con oneri a proprio carico o a carico del datore di lavoro o 
con trasferimento di fondi da altri enti di previdenza, di regolarizzare, dal punto di 
vista assicurativo, periodi, lavorativi e non, che non siano stati coperti da contri-
buzione.
Tali contributi sono equiparati ai contributi obbligatori e vengono presi in considera-
zione ai fini della determinazione sia del diritto (an) sia della misura (quantum) delle 
prestazioni.
L’ordinamento giuridico disciplina in modo tassativo i periodi che possono formare og-
getto di riscatto. Nell’assicurazione generale obbligatoria e nei fondi ad essa sostitutivi 
ed esclusivi i periodi riscattabili riguardano i periodi di studio universitario (laurea, 
dottorato e periodi equivalenti), il lavoro svolto all’estero, il versamento dei contributi 
omessi e prescritti. 
L’art. 13 L. 1338/1962 ha introdotto, infatti, la facoltà di riscatto di questi periodi di omesso ver-
samento in misura pari alla pensione o alla quota di pensione adeguata che spetterebbe al lavo-
ratore dipendente in relazione ai contributi omessi. Tale procedura, denominata tecnicamente 
costituzione della rendita vitalizia, consente, in sostanza, di non perdere ai fini pensionistici i 
periodi per i quali il datore di lavoro non ha adempiuto ai suoi obblighi contributivi. Si noti che la 
procedura in questione riguarda solo la contribuzione omessa e prescritta, cioè quella superio-
re, di regola, a 5 anni a ritroso dall’insorgenza dell’obbligo contributivo per il datore. Nell’ambito, 
infatti, del termine di prescrizione di 5 anni, i contributi non versati dal datore di lavoro vengono 
garantiti dal principio di automaticità delle prestazioni grazie al quale l’accredito della posizione 
previdenziale dell’assicurato avviene automaticamente a carico dell’INPS la quale potrà rivalersi 
sul datore di lavoro che ha effettuato l’omissione contributiva.

Con l’entrata in vigore del D.Lgs. 184/1997 e del D.Lgs. 564/1996, il riscatto è stato 
esteso, in alternativa alla prosecuzione volontaria dell’assicurazione, purché i pe-
riodi oggetto dell’operazione siano successivi al 31 dicembre 1996:
	> ai periodi di formazione professionale, studio, ricerca e inserimento nel mercato del 

lavoro;
	> ai periodi di interruzione o sospensione del rapporto di lavoro determinati da pre-

visioni di legge o di contratto come, ad esempio, i periodi di sciopero, i congedi per 
la formazione professionale e le aspettative per motivi personali o familiari come 
previste dalla L. 53/2000;

	> ai periodi intercorrenti tra un rapporto di lavoro e l’altro nel caso di lavori disconti-
nui, stagionali e temporanei;

	> per integrare ai fini pensionistici il lavoro svolto a tempo parziale.
L’ordinamento, inoltre, consente il riscatto del servizio civile prestato successivamente 
al 31 dicembre 2008, dei lavori socialmente utili prestati dopo il 1° agosto 1995 per 
il solo calcolo della misura della pensione, i periodi di lavoro irregolare in base alla L. 
383/2001, gli anni di praticantato svolti dai promotori finanziari, del congedo parentale 
collocato al di fuori del rapporto di lavoro, e, ad integrazione della misura della pensio-
ne ove la contribuzione figurativa sia stata riconosciuta in misura convenzionale e non 
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intera, nel congedo parentale, nonché nei permessi per malattia, educazione e assisten-
za dei figli o ai periodi di assistenza ai disabili. 
In riferimento alla determinazione dell’onere del riscatto occorre tener presente che: 
	• i periodi da riscattare nel sistema retributivo (cioè tutti i periodi ante 1996, oppure sino al 2011 

se l’assicurato possiede almeno 18 anni di contributi al 31 dicembre 1995) devono essere deter-
minati applicando il sistema della riserva matematica (dato dall’importo della pensione corri-
spondente agli anni riscattati per determinati coefficienti contenuti in apposite tariffe approvate 
con decreto ministeriale);

	• i periodi da riscattare nel sistema contributivo (cioè i periodi successivi al 2011 o successivi 
al 1995 se l’assicurato possiede meno di 18 anni di contributi al 31 dicembre 1995) devono 
essere determinati attraverso il sistema dell’aliquota percentuale.

Nel sistema contributivo si applica l’aliquota contributiva in vigore alla data di presentazione della 
domanda di riscatto, nella misura prevista per il versamento della contribuzione obbligatoria do-
vuta alla gestione pensionistica dove opera il riscatto stesso. La retribuzione cui va applicata la pre-
detta aliquota contributiva è quella inerente ai 12 mesi meno remoti (cfr. art. 2 D.Lgs. 184/1997).
Il comma 6 dell’art. 20 D.L. 4/2019 ha modificato la disciplina del riscatto dei corsi di studio 
universitario, relativamente a periodi da valutare con il sistema contributivo, introducendo il 
comma 5-quater all’art. 2 D.Lgs. 184/1997. Le norme concernono anche gli iscritti a cui si applichi 
il sistema di calcolo cosiddetto misto (cioè, sia retributivo sia contributivo, in base al criterio 
del pro-rata), purché i periodi oggetto di riscatto siano da valutare secondo il sistema contributi-
vo (quindi, periodi o frazioni di periodo successivi al 31 dicembre 1995); l’ambito di applicazione 
non comprende i lavoratori autonomi iscritti a forme pensionistiche gestite da soggetti di diritto 
privato. La novella prevede che si possa optare per un calcolo dell’onere del riscatto secondo un 
meccanismo specifico, a prescindere dall’età anagrafica del richiedente. Il suddetto meccanismo 
prevede che il contributo sia pari, per ogni anno da riscattare, al livello minimo imponibile annuo 
di cui all’art. 1, co. 3, L. 2-8-1990, n. 233, moltiplicato per l’aliquota di computo delle prestazioni 
pensionistiche dell’assicurazione generale obbligatoria per i lavoratori dipendenti, vigenti alla 
data di presentazione della domanda.

3.5.3  I contributi figurativi
Sono contributi versati agli enti previdenziali, senza onere finanziario a carico del lavo-
ratore, per periodi nei quali l’assicurato non ha svolto attività lavorativa per cause 
indipendenti dalla sua volontà. La ratio alla base di questa forma di contribuzione è 
quella di salvaguardare, ai fini previdenziali, periodi non coperti da contribuzione ob-
bligatoria, ma ritenuti meritevoli di tutela assicurativa.
Anche i contributi figurativi vengono presi in considerazione ai fini della determinazio-
ne sia del diritto (an) sia della misura (quantum) delle prestazioni.
Tali contributi si distinguono in due categorie, quelli accreditati d’ufficio e quelli accre-
ditati a domanda dell’interessato.
Sono riconosciuti d’ufficio i periodi in cui l’assicurato ha beneficiato di:
	> pensione ordinaria di inabilità, successivamente revocata a seguito del recupero del-

la capacità lavorativa;
	> assegno ordinario di invalidità, senza prestare contemporaneamente attività lavorativa;
	> indennità di disoccupazione;
	> assistenza antitubercolare;
	> integrazioni salariali.

Sono, invece, riconosciuti a domanda dell’interessato i periodi di:
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	> servizio militare o servizio sostitutivo civile;
	> malattia o infortunio sul lavoro di durata non inferiore a 7 giorni, nonché periodi di 

ricovero e di convalescenza post-ospedaliera;
	> astensione obbligatoria dal lavoro per maternità (5 mesi) e permessi per allattamento;
	> astensione facoltativa dal lavoro (congedi parentali) e assenza per malattia del figlio;
	> permessi per il genitore di minore con gravi handicap;
	> aspettativa non retribuita per ricoprire cariche pubbliche elettive, nonché cariche 

sindacali a livello nazionale, regionale o provinciale;
	> servizio prestato dai non vedenti quali centralinisti telefonici, nonché da sordi ed 

invalidi per qualsiasi causa con grado di invalidità superiore al 74%.
Il legislatore non prevede limiti massimi per i periodi accreditabili a titolo di contribu-
zione figurativa. Tuttavia, in base a quanto può desumersi dall’art. 15 D.Lgs. 503/1992, 
per i lavoratori a favore dei quali non risulta accreditata alcuna contribuzione alla data 
del 31 dicembre 1992, ai soli fini del diritto alla pensione anticipata, i periodi figurati-
vi computabili non possono superare complessivamente 5 anni. 

3.5.4  I contributi volontari
Sono quei contributi versati direttamente dall’assicurato, il quale, avendo cessato l’at-
tività lavorativa, abbia chiesto ed ottenuto dall’ente previdenziale l’autorizzazione a pro-
seguire l’assicurazione con onere interamente a proprio carico per conservare i diritti 
derivanti dall’assicurazione stessa o per raggiungere i requisiti per il diritto alla pensione.
La contribuzione volontaria ha la stessa efficacia di quella obbligatoria quanto al diritto 
(an) ed alla misura (quantum) della pensione.
Tale forma di contribuzione può essere consentita anche per i 6 mesi precedenti alla 
data della domanda, purché tale periodo non risulti già coperto da contribuzione obbli-
gatoria o figurativa.

3.6  Costituzione, quantificazione ed estinzione del rapporto 
contributivo
3.6.1  Il rapporto di lavoro come presupposto dell’obbligo contributivo e 
la sua quantificazione
L’obbligo contributivo è previsto dalla legge (art. 23 Cost.), la quale, oltre a determi-
narne l’ammontare, indicandone il tasso (o aliquota), ovvero la percentuale da applica-
re, individua anche i soggetti obbligati ed i rischi protetti. Il più delle volte, però, la misu-
ra del contributo è, in concreto, fissata dall’ente previdenziale ed approvata con decreto 
ministeriale, sia pure nel rispetto dei criteri e presupposti individuati dalla legge.
Il parametro di riferimento per la quantificazione dell’obbligo contributivo è costitu-
ito dalla retribuzione (per i lavoratori dipendenti) o dal reddito professionale (per i la-
voratori autonomi) che costituiscono la base imponibile ai fini previdenziali. Viceversa, 
il contributo non è commisurato (salvo che per l’assicurazione contro gli infortuni sul 
lavoro e le malattie professionali) all’entità o alla natura del rischio.
Determinante, dunque, è l’individuazione della retribuzione, vale a dire i compensi ero-
gati al lavoratore. Essi rappresentano la base per l’applicazione delle aliquote percen-
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tuali previste dalla legge per determinare il contributo, cioè l’importo dovuto all’ente 
previdenziale a titolo di contribuzione.
Secondo l’art. 49 del TUIR sono “redditi di lavoro dipendente quelli che derivano da rapporti 
aventi per oggetto la prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle dipendenze e sotto la di-
rezione di altri”; contemporaneamente, sono state inserite nuove esclusioni dalla contribuzione 
previdenziale (quali il trattamento di fine rapporto ed altre somme la cui erogazione ha origine 
dalla cessazione del rapporto di lavoro, proventi ed indennità erogate a titolo di risarcimento 
danni, polizze assicurative, erogazioni retributive previste dalla contrattazione collettiva azien-
dale per incrementi della produttività, trattamenti di famiglia, somme a carico del datore di lavo-
ro destinate al finanziamento della previdenza complementare, determinate erogazioni liberali 
concesse dal datore di lavoro, i pasti consumati nelle mense aziendali, il servizio di trasporto 
collettivo ecc.).
L’art. 3 del D.L. 318/1996 (conv. dalla L. 402/1996) ha stabilito, in via generale, che nella fissazio-
ne degli elementi diretti o indiretti della retribuzione debba prevalere la volontà negoziale delle 
parti stipulanti espressa nella contrattazione collettiva nazionale.
Qualora il lavoratore dipendente non percepisca compensi fissi o qualora la sua retribuzione non 
sia determinabile, il calcolo del contributo da versare all’ente previdenziale avverrà su salari medi 
determinati con decreto ministeriale.
Quanto, infine, ai lavoratori autonomi, i contributi sono determinati in proporzione a retribuzioni 
medie convenzionali o al reddito professionale netto imponibile ai fini IRPEF.

Il legislatore ha, inoltre, stabilito che la retribuzione da assumere come base per il 
calcolo dei contributi di previdenza e di assistenza sociale non può essere inferiore 
all’importo delle retribuzioni stabilito da leggi, regolamenti, contratti collettivi, stipulati 
dalle organizzazioni sindacali più rappresentative su base nazionale, ovvero da accordi 
collettivi o contratti individuali, qualora ne derivi una retribuzione di importo superiore 
a quello previsto dal contratto collettivo (art. 1 D.L. 338/1989 conv. dalla L. 389/1989).
Con l’art. 1, co. 18, della L. 335/1995, il legislatore ha previsto anche un massimale 
annuo della base contributiva e pensionabile per i lavoratori, privi di anzianità contri-
butiva, che si iscrivono a far data dal 1° gennaio 1996 a forme pensionistiche obbliga-
torie e per coloro che esercitano l’opzione per il sistema contributivo. Detto massimale 
è annualmente rivalutato sulla base dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di 
operai e impiegati, così come calcolato dall’ISTAT. 
In deroga al secondo periodo del comma 18 dell’art. 2 della L. 335/1995, l’art. 21 del D.L. 4/2019 
stabilisce che i lavoratori delle pubbliche amministrazioni che prestano servizio in settori in cui 
non risultano attivate forme pensionistiche complementari compartecipate dal datore di lavoro 
e che siano iscritti a far data dal 1° gennaio 1996 a forme pensionistiche obbligatorie possono, su 
domanda, essere esclusi dal meccanismo del massimale contributivo di cui al medesimo comma 
18. La domanda deve essere proposta entro il termine del 31 dicembre 2023 o entro dodici mesi 
dalla data di superamento del massimale contributivo.

3.6.2  Estinzione del rapporto contributivo
Presupposto dell’obbligazione contributiva è l’esistenza di un rapporto di lavoro, sia 
esso subordinato, autonomo, parasubordinato, familiare (in alcuni casi, tuttavia, la con-
tribuzione è indipendente dallo svolgimento di un’attività lavorativa, come avviene, ad 
esempio, per la contribuzione figurativa e da riscatto). Conseguentemente, l’obbligazio-
ne contributiva si estingue con il venir meno delle condizioni che avevano determinato 
il sorgere della stessa.
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L’obbligazione contributiva può estinguersi anche per prescrizione. La prescrizione, 
decennale per i contributi dovuti per la tutela dell’invalidità, vecchiaia e superstiti (art. 
41 L. 153/1969), è divenuta quinquennale dal 1° gennaio 1996, salvi i casi di denuncia 
del lavoratore o dei suoi superstiti (art. 3, co. 9, L. 335/1995).
La L. 335/1995 ha ridotto a 5 anni la prescrizione per tutte le contribuzioni di previdenza 
ed assistenza sociale obbligatoria e, dunque, anche la previgente prescrizione decennale 
prevista per la contribuzione dovuta per la tutela contro gli infortuni e le malattie profes-
sionali. Ha, inoltre, stabilito il divieto di versare i contributi prescritti, prevedendo, altresì, 
l’obbligo dell’ente previdenziale di interrompere la prescrizione, almeno tutte le volte che 
il lavoratore interessato abbia denunciato l’omissione contributiva.
Le pubbliche amministrazioni di cui al D.Lgs. 165/2001, in deroga ai commi 9 e 10, sono tenute a 
dichiarare e ad adempiere, fino al 31 dicembre 2023, agli obblighi relativi alla contribuzione di 
previdenza e di assistenza sociale obbligatoria dovuta alla Gestione separata di cui all’art. 2, 
co. 26 L. 335/1995, in relazione ai compensi erogati per i rapporti di collaborazione coordinata e 
continuativa e figure assimilate. Sono fatti salvi gli effetti di provvedimenti giurisdizionali passati 
in giudicato (art. 3, co. 10-ter, L. 335/1995).
La L. 203/2024 (cd. Collegato lavoro 2024), con riguardo ai contributi pensionistici, relativi ai 
lavoratori dipendenti privati (o ai collaboratori in forma coordinata e continuativa, iscritti alla 
Gestione separata dell’INPS), non versati per inadempimento del datore di lavoro (o del commit-
tente) e caduti in prescrizione, ha introdotto la possibilità di richiesta all’INPS, da parte del lavo-
ratore e con onere interamente a suo carico, della costituzione di una rendita vitalizia, qualora 
sia decorso il termine di prescrizione per l’omologa richiesta (già prevista dall’ordinamento) da 
parte del datore di lavoro o da parte del medesimo lavoratore in sostituzione del datore ex art. 13, 
co. 1 e 5, della L. 1338/1962. La novella introduce una possibilità per il lavoratore non soggetta 
a termine di prescrizione, possibilità riconosciuta qualora i termini per le due richieste summen-
zionate siano prescritti. La nuova possibilità è esercitabile, come detto, con onere finanziario a 
carico esclusivo del lavoratore ed è subordinata all’onere della prova del rapporto di lavoro e della 
misura della retribuzione.
La rendita ha la funzione di coprire la pensione o la quota di pensione che sarebbe spettata al 
lavoratore in relazione ai contributi omessi.

3.7  Omessa o irregolare contribuzione: profili sanzionatori
L’onere contributivo può gravare, in parte, anche sugli stessi beneficiari delle presta-
zioni, cioè sui lavoratori. In tali casi, il datore di lavoro – esercitando, nella qualità di 
sostituto d’imposta, una trattenuta sulla retribuzione del lavoratore – risponderà anche 
del corretto versamento della quota contributiva a carico del lavoratore.
Il versamento dei contributi avviene mediante un sistema di denunce mensili che attualmente è 
basato sulla presentazione dei flussi UNIEMENS e sul pagamento unificato dei contributi e delle 
imposte a mezzo modello F24.

Il D.Lgs. 8/2016, novellando l’art. 2, co. 1-bis, D.L. 463/1983 (conv. dalla L. 638/1983) 
ha previsto la depenalizzazione parziale del reato per mancato versamento di ri-
tenute previdenziali ed assistenziali.
La norma, in vigore dal 6 febbraio 2016, come successivamente modificata dal D.L. 
48/2023 (conv. dalla L. 85/2023), prevede le seguenti tipologie sanzionatorie:
	> in caso di omesso versamento di ritenute previdenziali ed assistenziali, per un im-

porto massimo di 10.000 euro, si pagherà una sanzione amministrativa da una volta 

5718_LIBRO.indb   4055718_LIBRO.indb   405 30/03/26   16:5730/03/26   16:57



www.edises.it  

  406    Libro III    Legislazione sociale    

e mezza a quattro volte l’importo omesso. Per evitare la sanzione, il datore di lavoro 
dovrà versare, entro 3 mesi dalla contestazione o dalla notifica dell’accertamento 
della violazione, i contributi omessi;

	> in caso di omesso versamento di ritenute previdenziali ed assistenziali, per un importo 
superiore a 10.000 euro, resta l’illecito penale che prevede la reclusione fino a 3 anni e 
una multa fino a 1.032 euro. Per evitare l’illecito penale l’azienda dovrà versare, entro 3 
mesi dalla contestazione o dalla notifica dell’accertamento della violazione, i contributi 
omessi.

Si ricorda, infine che, per effetto di quanto previsto dall’art. 18 L. 300/1970 in tema di 
licenziamenti illegittimi, il datore di lavoro è condannato, altresì, al versamento dei 
contributi previdenziali e assistenziali dal giorno del licenziamento fino a quel-
lo della effettiva reintegrazione, maggiorati degli interessi nella misura legale senza 
applicazione di sanzioni per omessa o ritardata contribuzione, per un importo pari al 
differenziale contributivo esistente tra la contribuzione che sarebbe stata maturata nel 
rapporto di lavoro risolto dall’illegittimo licenziamento e quella accreditata al lavora-
tore in conseguenza dello svolgimento di altre attività lavorative. In quest’ultimo caso, 
qualora i contributi afferiscano ad altra gestione previdenziale, essi sono imputati d’uf-
ficio alla gestione corrispondente all’attività lavorativa svolta dal dipendente licenziato, 
con addebito dei relativi costi al datore di lavoro.

3.8  Il DURC (Documento unico di regolarità contributiva)
Il documento unico di regolarità contributiva è un certificato che attesta la regolarità 
di un’impresa relativamente al versamento dei contributi previdenziali ed assi-
stenziali nei confronti dell’INPS, dell’INAIL e delle Casse Edili.
Il D.L. 203/2005, conv. in L. 248/2005, ha esteso l’obbligo di presentazione del DURC 
(originariamente richiesto solo in caso di appalti pubblici e di lavori privati in edilizia 
soggetti a rilascio di concessione edilizia o a DIA) alle imprese di tutti i settori, al fine di 
accedere ai benefici contributivi ed alle sovvenzioni previste dall’ordinamento giuridico 
europeo.
Il DURC deve attestare la regolarità contributiva, il rispetto dei contratti collettivi nazio-
nali, regionali, territoriali o aziendali e il rispetto della normativa in materia di lavoro.
Con riguardo a tale ultimo profilo, in base al D.L. 19/2024 (cd. decreto PNRR, conv. dal-
la L. 56/2024), il rispetto della normativa in materia di sicurezza sul lavoro diventa 
requisito imprescindibile per l’accesso ai benefici normativi e contributivi. Si prevede, 
inoltre, con una disposizione innovativa, la permanenza dei benefici in caso di violazioni 
accertate le quali possono essere sanate successivamente.
Il D.L. 76/2020 (conv. dalla L. 120/2020) ha introdotto nell’ordinamento, relativamente al settore 
edile, l’istituto del DURC di congruità.
L’art. 8, co. 10-bis, del D. L. 76/2020 recita infatti: “Al Documento unico di regolarità contributiva 
è aggiunto quello relativo alla congruità dell’incidenza della manodopera relativa allo specifico 
intervento, secondo le modalità indicate con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche so-
ciali”. La previsione è stata resa strutturale con il D.M. 143/2021, che definisce un sistema di 
verifica della congruità dell’incidenza della manodopera impiegata nella realizzazione di lavori 
edili, pubblici e privati, in attuazione di quanto previsto dall’accordo collettivo del 10 settembre 
2020, sottoscritto dalle parti sociali più rappresentative nel settore edile. La congruità della ma-
nodopera può essere definita come l’importo minimo di manodopera atteso per la realizzazione 
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di un’opera edile, in dipendenza dalla tipologia di lavorazione e considerando tutte le imprese 
presenti nel cantiere. Nell’accordo del 7 dicembre 2022, sottoscritto da tutte le parti sociali del 
settore edile, sono state definite: la procedura di alert (avviso) per la verifica della congruità della 
manodopera impiegata nei cantieri edili e la procedura per il rilascio dell’attestato del DURC di 
congruità per i soli cantieri conclusi entro il 28 febbraio 2023 (la cui denuncia di nuovo lavoro sia 
stata effettuata a decorrere dal 1° novembre 2021).

L’art. 29, co. 10, del D.L. 19/2024 (come modificato dal D.L. 60/2024) introduce l’obbli-
go per il responsabile del progetto negli appalti pubblici e per il direttore dei lavori 
negli appalti privati (o per il committente, in mancanza di nomina del direttore dei lavo-
ri), di verificare, prima di procedere al saldo finale dei lavori, la congruità dell’incidenza 
della manodopera sull’opera complessiva, nei casi e secondo le modalità di cui al D.M. 
143/2021.
Se il D.M. 143/2021 prevede e disciplina il sistema di verifica della suddetta congruità, 
il D.L. 19/2024 e il decreto coesione (D.L. 60/2024) introducono un sistema sanziona-
torio più incisivo.
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